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Principios constitucionais da Administragao Publica

A Constituicdo da Republica, em seu Art. 37, estabelece os principios da
Administracdo Publica, ao tempo em que fixa outras condicGes para o desempenho de
atividades a ela inerentes. O Art. 37 e seu inciso referente a contratacdo dos servigcos de

engenharia estdo assim dispostos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOGmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Os principios origindrios ali enunciados, de forma explicita, sdo:
> legalidade;

impessoalidade;

moralidade;

publicidade;
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eficiéncia.

Os principios derivados ali enunciados, de forma implicita, sdo:
> isonomia;

> vinculagdo ao instrumento convocatério;
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> julgamento objetivo;

> economicidade.

Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade atua de forma diferente nas administracGes privada e
publica. Enquanto na Administracdo Privada pode-se fazer tudo que a Lei ndo proibe, na

Administracdo Publica so se pode fazer o que a Lei expressamente permite.

O Art. 173, § 18, inc. Il da Constituicdo da Republica determina as empresas publicas e
sociedades de economia mista “a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios”.
Enquanto isso, no inc. lll seguinte, exige que na “licitacdo e contratacdo de obras, servigos,

compras e alienagdes, sejam observados os principios da administracdo publica”.

A contradicdo é sé aparente. Nos casos de interven¢do do Estado na economia,
podera haver situagdes de competicdo entre empresas publicas e sociedades de economia
mista e empresas essencialmente privadas. Essa competicdo, porém, vai acontecer, apenas, na
atividade-fim das empresas publicas e sociedades de economia mista, quando é preciso

preservar a igualdade de condicdes entre os competidores.

Ja no caso das atividades-meio, tais como obras, servicos, compras e alienag¢des, vai
prevalecer a natureza juridica das empresas publicas e sociedades de economia mista, ou seja

a legislacdo aplicavel a administragdo publica.

Principio da Impessoalidade

Os atos realizados pela Administracdo Publica serdo sempre imputados ao ente ou
6rgao em nome do qual se realizam, devendo o administrador, ao praticd-los, atuar de forma
isonGmica, visando o interesse de todos. Sendo publicos e ndo particulares os bens geridos sdo
destinados a coletividade, sem consideracdo das caracteristicas pessoais daqueles a quem

porventura se dirijam.
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Principio da Moralidade

Ao administrador publico n3o basta cumprir a lei. E necessério que seus atos estejam
adequados a moralidade, ou seja, a padrdes éticos de conduta. Sem se levar em conta

diferencas filoséficas entre ética, moral e probidade é comum a seguinte simplificagdo:

moralidade administrativa = probidade administrativa

Pela Constituicdo da Republica, Art. 37 §42, os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade
dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acdo penal cabivel. A Lei n® 8.429/92, conhecida como Lei da Improbidade Administrativa
dispOe sobre as sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na administracdo publica direta, indireta ou

fundacional.

Principio da Publicidade

O Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, vez que os
administrados tém de ter conhecimento do que os administradores estdo fazendo. A

publicidade dos atos torna possivel a fiscalizacdo dos atos publicos por parte de todos.

Principio da Eficiéncia

O agente publico deve realizar suas atribuicdes com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, tendo, como consequéncia, resultados positivos e atendimento
satisfatorio das necessidades da comunidade. Em palavras simples, o resultado comercial ndo

precisa ser positivo, mas precisa ser o mais positivo ou o menos negativo possivel.

Eficiéncia ndo é um conceito juridico e sim um conceito econémico.



